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《公开募集证券投资基金参与转融通证券出借

业务指引（试行）》起草说明

为配合科创板的顺利推出，完善资本市场融券机制，规

范公开募集证券投资基金（以下简称基金）参与转融通证券

出借业务（以下简称出借业务）的行为，我会起草了《公开

募集证券投资基金参与转融通证券出借业务指引（试行）》

（以下简称《指引》）。

《指引》共十八条，主要规范了基金参与出借业务的基

本原则、主体责任、投资指标、业务性质、风险管理、信息

披露等内容。具体为：

（一）明确公募基金参与出借业务的基本原则以及业务

参与各方的主体责任。《指引》要求基金管理人按照审慎经

营原则，在制定科学严谨的投资策略与风险管理制度后方可

开展出借业务。基金托管人应当加强对基金参与出借业务的

监督和复核，中国证券金融股份有限公司（以下简称证券金

融公司）应当加强对基金参与出借业务的风险监测。

（二）明确公募基金参与出借业务的定义和性质。《指

引》明确基金参与出借业务是指基金以一定的费率通过证券

交易所综合业务平台向证券金融公司出借证券，证券金融公

司到期归还所借证券及相应权益补偿并支付费用的业务。此
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外，《指引》明确了证券出借后，不终止确认出借证券，出

借证券应纳入基金投资运作指标计算范围，持有期计算不因

出借证券而受影响。

（三）明确公募基金参与出借业务的具体要求，强化流

动性风险管理。《指引》明确参与出借业务的产品类型限定

于处于封闭期的股票型基金和偏股混合型基金、开放式股票

指数基金及相关联接基金、战略配售基金以及中国证监会认

可的其他基金产品；同时，《指引》要求基金管理人应当详

细分析影响流动性风险的各项因素，合理确定出借证券的范

围、期限和比例；并针对不同类型基金的流动性风险特征，

从资产净值比例、单券出借比例、基金最低规模、出借平均

剩余期限等维度设定了相关风控指标。

（四）要求基金管理人应强化信用风险以及关联交易管

理。《指引》要求基金管理人应当合理分散出借期限与借券

证券公司的集中度。基金通过约定申报方式参与出借业务

的，对不同的借券证券公司实施交易额度管理并进行动态调

整，借券证券公司最近 1年的分类结果应为 A类；同时，关

联交易应当执行市场公平合理的价格，不得从事利益输送等

不正当的交易活动。

（五）明确公募基金参与出借业务的产品注册材料、信

息披露及会计核算等要求。产品注册申请材料方面，要求提

交出借业务方案等相关内容；信息披露方面，要求在定期报

告等相关文件中详细披露参与出借业务的情况，并就报告期
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内发生的重大关联交易事项作出详细说明；估值方面，要求

参照行业协会有关规定进行估值核算。


